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Recurso  de Revision: R.R.A.L
1041/2022/SICOM.
_________ Nombre del
i Recurrente,
Recurrente: Kkkkkkkk khkkkkkk *******’i.._____é igi;::;ﬂe de la

Sujeto Obligado: Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicano.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, abril veintisiete del aflo dos mil veintitrés. - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.l.

1041/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Puablica interpuesto por

Frkkkkiokk Sekkkkkkk ekkiekkkkk - en o sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil veintidés, la parte Recurrente
realizé al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que queddé
registrada con el folio 201181422000072 y, en la que se advierte requirio, lo

siguiente:

“Se me entregue copias escaneadas de los recibos de pago del mes de agosto,
septiembre, octubre, noviembre del afio 2020 de los mandos medios y superiores en
donde se les descontaron a los servidores publicos del COVID en apoyo al COVID.

Me refiero a los meses que se les descontaron cada quincena a los servidores
publicos en apoyo al COVID.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

R.R.A.l. 1041/2022/SICOM
Pagina 1 de 39

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
oala cién Pablica
de sonales y
> de €

r INFOTEL 800 004 3247

forma
Jatos Per
Oaxaca

Da:

Ofjo

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Con fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil veintidds, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacién, a través del sistema electronico
Plataforma  Nacional de  Transparencia, mediante  oficio  numero
SEPIA/UJ/198/2022, signado por el C. Adrian Cruz Martinez, Responsable de la
Unidad de Transparencia, adjuntando copia de Memorandum nudmero
SEPIA/UA/M/0119/2022, signado por el L.C.P. Francisco Lopez Lépez, Jefe de la

Unidad Administrativa, en los siguientes términos:

Oficio numero SEPIA/UJ/198/2022:

“ Con fundamento en los articulos 1, 2, 5, 11 fraccion IX y 35 fracciones I, I, VIl y
VIl del Reglamento Interno de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano,
68 al 73 y demas aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca, y 1, 3 fraccion 1, 27 fraccion X y
43 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi como el articulo
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en atencién a su
solicitud con numero de folio 201181421000072, mediante la cual requiere la
siguiente informacion:

Pregunta:

" ... Se me entregue copias escaneadas de los recibos de pago del mes de agosto,
septiembre, octubre, noviembre del afio 2020 de los mandos medios y superiores
en donde se les descontaron a los servidores publicos del COVID en apoyo al
COVID. Me refiero a los meses que se les descontaron cada quincena a los
servidores publicos en apoyo al COVID .... "

Por medio del presente y estando dentro del término legal concedido, se anexa la
respuesta emitida por la Unidad Administrativa, mediante memorandum numero
SEPIA/UA/M/0119/2022, recibido con fecha veintidés de noviembre del presente afio,
en el cual informa que tnicamente en los meses de agosto y septiembre del afio 2020
se hicieron las deducciones, asimismo, remite en medio electronico la version publica
de los recibos de pago escaneados de los meses de agosto y septiembre del afio
2020, de los mandos medios y superiores.

Por otra parte, le informo que la version publica que llevé a cabo la Unidad
Administrativa a los recibos de pago en comento y que se adjuntan al presente, es
derivado del cumplimiento a la resolucion del recurso de revision numero R.R.A.l
167/2020 de fecha veintiséis de marzo del afio dos mil veintiuno emitida por el
Consejo General del entonces Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca ahora OGAIPO, asi como, al
acuerdo numero 06/2021 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicano, acuerdo que se anexa en copia simple al presente. Lo
anterior, debido a que contiene informacion considera como confidencial de acuerdo a
lo establecido en el Art. 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que a la letra dice:

" ... Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.
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Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable .... "

Por lo que respecta a los meses de octubre y noviembre del afio 2020, se informa lo
siguiente en cumplimiento al acuerdo numero 43 emitido por el Comité de
Transparencia:

Derivado de la respuesta de la Unidad Administrativa de este sujeto obligado, que de
acuerdo al ambito de su competencia, sefiala que solamente de los meses de agosto
y septiembre del afio 2020, se hicieron dichas deducciones, se concluye que no
existe informacién relativa a los recibos de pago de los meses de octubre y
noviembre del afio 2020 de los mandos medios y superiores en donde se les
descontaron a los servidores publicos del COVID en apoyo al COV/D, por lo anterior,
con fundamento en las fracciones VI y XI del articulo 71, fraccién Il del articulo 73 y
127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y fraccion Il del articulo 44 de la ley de General de Transparencia
y Acceso a la Informacioén, se le notifica la declaracidon de inexistencia de informacion,
respecto a los recibos de pago de los meses de octubre y noviembre del afio 2020 de
los mandos medios y superiores con descuento a servidores publicos del COVID en
apoyo al COVID, asi como la imposibilidad de que se genere o se reponga la
informacién, esto en razoén al tipo de informacién que requiere.

Por otra parte, no se omite hacer de su conocimiento que, en contra de la presente
respuesta, puede interponer por si mismo o a través de su representante, el recurso
de revision en términos del articulo 128, 129,130 y 131 de la ley de Transparencia
arriba citada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo cordial.” (Sic)

Memorandum nimero SEPIA/UA/M/0119/2022:

“En atencion a su Memorandum no. SEPIA/UJ/168/2022 de fecha 16 de noviembre
del afio en curso en el cual solicitan " Se me entregue copias escaneadas de los
recibos de pago del mes de agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2020 de
los mandos medios y superiores en donde se les descontaron a los servidores
publicos, del COVID en apoyo al COVID .... ", le informo que solamente de los meses
de agosto y septiembre del afio 2020 se hicieron dichas deducciones, por lo que
anexo al presente, archivo digital conteniendo escaneados los recibos
correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.” (Sic)

Adjuntando copia de “ACUERDO 06/2021 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA”.

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.
Con fecha cinco de diciembre del afio dos mil veintidés, la parte Recurrente
present6 recurso de revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional

de Transparencia, mismo que fue registrado en la Oficialia de Partes de este
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Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en fecha ocho del
mismo mes y afo, y en el que el Recurrente manifestoé en el rubro de motivo de la

inconformidad, lo siguiente:

“Me inconformo con la respuesta toda vez que menciona que es una declaracion de
inexistencia de informacion, solicito que se admita como medio de prueba la
inspeccion ocular a los recibos de pago que el consejo general se apersone a las
instalaciones del sujeto obligado para que certifique y/o verifique que en los recibos
de pago se les desconté a los servidores publicos un descuento por COVID, certifique
si efectivamente el comité de transparencia avalo la version publica que la
informacion testada no se refiere a los descuentos del COVID, los recibos de pago
que fueron entregaron en version publica y que el comité de transparencia certifico
y/o avalé y/o aprobd dicha version publica son descuentos del COVID, fueron
descuentos que se les hizo a cada servidor publico sin el consentimiento de ellos, por
tal motivo pido al Consejo General de apersone a las oficinas del sujeto obligado y
compruebe con los recibos originales que no son descuentos del COVID.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fraccién Il, 139
fraccion |, 140, 142, 143, 147, fracciones I, lll y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de
Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, mediante proveido de fecha doce de diciembre del afio dos mil veintidos,
el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo Garante
de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondiéo conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 1041/2022/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
gue se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas

y formularan alegatos.

Quinto. Reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

Mediante Decreto numero 731, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Estado de Oaxaca, el 30 de noviembre de 2022 se reformaron, adicionaron y

derogaron los articulos 27 fraccién X y 43 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
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del Estado de Oaxaca, en el que la Secretaria de Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, ahora se denomina Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Sexto. Suspensioén de Plazos.

Mediante acuerdo nimero OGAIPO/CG/108/2022, el Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, aprobd la suspensién de
plazos legales para la sustanciacién en los procedimientos para la tramitacion de
solicitudes de acceso a la informacion y/o proteccion de datos personales,
recursos de revisién, quejas y denuncias, asi como, la publicacién y/o
actualizacion de las obligaciones de transparencia y la solventacion de las mismas
para los sujetos obligados del Estado de Oaxaca, que se encuentren registrados
en la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual comprendié del uno al dos de
diciembre de dos mil veintidos, en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del

Consejo General del Organo Garante celebrada el primero de diciembre.

Asimismo, en la vigésima cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el quince de
diciembre, el Consejo General de este Organo Garante aprob6 el acuerdo nimero
OGAIPO/CG/116/2022, mediante el cual, suspendi6é los plazos legales para la
sustanciacion en los procedimientos para la tramitacion de solicitudes de acceso a
la Informacion y/o proteccion de datos personales, recursos de revisidon, quejas y
denuncias, asi como, la publicacion y/o actualizacion de las obligaciones de
transparencia y la solventacién de las mismas, para 102 Sujetos Obligados
(Incluyendo al Sujeto Obligado en el presente asunto), todos ellos pertenecientes
al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, del cinco al dieciséis de diciembre el dos

mil veintidos y del dos al seis de enero del dos mil veintitrés.

De igual forma, el doce de enero del dos mil veintitrés, el Consejo General de este
Organo Garante aprobd el acuerdo nimero OGAIPO/CG/005/2023, mediante el
cual, suspendio los plazos legales para la sustanciacién en los procedimientos
para la tramitacién de solicitudes de acceso a la Informacion y/o proteccion de
datos personales, recursos de revision, quejas y denuncias, asi como, la
publicacion y/o actualizacion de las obligaciones de transparencia y la
solventacién de las mismas, para los Sujetos Obligados pertenecientes al Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con excepcion de los que fueron enlistados en el
referido acuerdo, del nueve al veinte de enero del dos mil veintitrés. En el que se

advierte no se encuentra incluido el Sujeto Obligado.
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Séptimo. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha veintitrées de enero del afio dos mil veintitrés, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Lic. Francisco Rodolfo
Cérdoba Rafael, Responsable de la Unidad de Transparencia, formulando

alegatos mediante oficio nimero SIPCIA/UJ/10/2023, en los siguientes términos:

“Lic. Francisco Rodolfo Cérdoba Rafael, en mi caracter de Jefe de la Unidad Juridica
y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de interculturalidad,
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas (SIPCIA), tal como lo acredito
con las copias certificadas de mis nombramientos, con fundamento en los articulos 11
fracciones I, Il , IX y X, y 35 del Reglamento Interno de la Secretaria Pueblos
Indigenas y Afromexicano, actualmente Secretaria de interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas (SIPCIA), de acuerdo a la reforma a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en virtud del Decreto 731,
publicado en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha treinta
de noviembre del afio dos mil dos, 147 y demas previstos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 35 del
Reglamento del Recurso de Revision vigente; sefialando como domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones y acuerdos, el ubicado en Ciudad Administrativa,
Edifico 3, Planta Baja, Carretera Internacional Oaxaca-Istmo km 11.5, Tlalixtac de
Cabrera, Oaxaca, C.P 68270, con correo electronico oficial:
transparencia.sepia@oaxaca.gob.mx y autorizando para recibirlas a los CC. Lics.
Blanca Imelda Martinez Rodriguez, Oscar Recino Espinosa y/o Verbnica Aquino
Hernandez, con el debido respeto comparezco para exponer:

En atencion al Recurso de Revision numero RR.A.l.1041/2022/SICOM presentado

‘ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

por *eeermeeseeeas - derivado de la solicitud de informacién con numero de folio:
201181422000072; el cual fue notificado a esta Unidad de Transparencia de la
Secretaria de interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas a
tfravés del Sistema SICOM, estando dentro del término legal concedido, por medio del
presente se rinde el siguiente:

INFORME

Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.

I.- Se recibi6 en esta Unidad de Transparencia, la solicitud de informacion de *********
a través del Sistema de Solicitudes de informacion SISAI 2.0, con fecha quince de
noviembre del afio dos mil veintidds, para su atencion a partir del dieciséis de
noviembre del afo dos mil veintidés, registrada con numero de folio
201181422000072, en la cual requirid la siguiente informacion:

" ... Se me entregue copias escaneadas de los recibos de pago del mes de agosto,
septiembre, octubre, noviembre del afio 2020 de los mandos medios y superiores en
donde se les descontaron a los servidores publicos del COVID en apoyo al COVID.

Me refiero a los meses que se les descontaron cada quincena a los servidores
publicos en apoyo al COVID .... "

Misma que adjunto al presente, como Anexo |.

2.- Con fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil veintidés, la unidad de
transparencia remitio la solicitud de informacion a la Unidad Administrativa, mediante
memorandum numero SEPIA/UJ/168/2022, requiriendo la informacion solicitada.
Mismo que adjunto al presente, como Anexo 2.

R.R.A.l. 1041/2022/SICOM
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3.- La Unidad Administrativa, dio respuesta mediante memorandum numero
SEPIA/UA/M/0779/2022, recibido con fecha veintidés de noviembre del afio dos mil
veintidds, (Anexo 3) en los siguientes términos:

" ... le informo que solamente de los meses de agosto y septiembre del afio 2020 se
hicieron dichas deducciones por lo que anexo al presente, archivo digital conteniendo
escaneados los recibos correspondientes.

4.- Con fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintidés, el Comité de
Transparencia emite acuerdo numero 43/2022, mediante el cual declara la
inexistencia de informacién de recibos de pago de los meses de octubre y noviembre
del afio 2020 de mandos medios y superiores con descuento de apoyo al COVID,
tomando en cuenta la respuesta de la Unidad Administrativa mencionada en el punto
3 del presente informe. Mismo que adjunto al presente, como Anexo 4.

5.- La Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud de informacién con | reoueme

articulo 116 de la

numero de folio 201181422000072, del solicitante **************** mediante oficio | Lemer.

numero SEPIA/UJ/198/2022, de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil
veintidés, a través del Sistema de Solicitudes SISAlI 2.0. Mismo que adjunto al
presente, como Anexo 5

Nombre del
Recurrente,

6.- Con fecha cinco de diciembre del afio dos mil veintidos, el solicitante ******** x| atioo 116 de la
presentd recurso de revision a través del SICOM, en el que se inconforma con la

respuesta en los siguientes términos:

" ... Me inconformo con la respuesta toda vez que menciona que es una declaracion
de inexistencia de informacién, solicito que se admita como medio de prueba la
inspeccion ocular a los recibos de pago que el consejo general se apersone a las
instalaciones del sujeto obligado para que certifique y/o verifique que en los recibos
de pago se les desconté a los servidores publicos un descuento por COVID, certifique C-
si efectivamente el comité de ftransparencia avalo la version publica que la
informacién testada no se refiere a los descuentos del COVID, los recibos de pago
que fueron entregaron en version publica y que el comité de transparencia certifico
y/o avalé y/o aprobd dicha version publica son descuentos del COVID, fueron
descuentos que se les hizo a cada servidor publico sin el consentimiento de ellos, por
tal motivo pido al Consejo General de apersone a las oficinas del sujeto obligado y
compruebe con los recibos originales que no son descuentos del COVID. "

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

7.- Por lo anterior, es importante analizar los términos en que el recurrente expresa su
inconformidad:

"... Me_inconformo con la respuesta toda vez que menciona que es una declaracion
de inexistencia_de informacion solicito que se admita como medio de prueba la
inspeccion ocular a los recibos de pago que el consejo general se apersone a las
instalaciones del sujeto obligado para que certifique y/o verifique que en los recibos
de pago se les desconto a los servidores publicos un descuento por COVID .... "

Primero, si bien es cierto el Comité de Transparencia de este sujeto obligado hace
una declaracién de inexistencia en el acuerdo numero 43/2022, también lo es, que
Unicamente fue respecto a: que no existen recibos de pago de los meses de octubre y
noviembre del afio 2020 de mandos medios y superiores en donde se les descontara
el _apoyo al COVID esto en relacion con la respuesta que emite la Unidad
Administrativa al sefialar que las deducciones fueron sélo en los meses de agosto y
septiembre del afio 2020, razén por la cual, era necesaria la declaraciéon de
inexistencia mencionada, en cumplimiento a lo establecido en la fracciéon Il del
articulo 727 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca que a la letra dice:

" ... Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

[...

R.R.A.l. 1041/2022/SICOM
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1. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento; ... "

Asimismo, hay que tener en cuenta que el solicitante requiere especificamente, los
recibos de pago de servidores publicos con deducciones de apoyo al COVID:

" ... Se me entregue copias escaneadas de los recibos de pago del mes de agosto,
septiembre, octubre, noviembre del afio 2020 de los mandos medios y superiores en
donde se les descontaron a los servidores publicos del COVID en apoyo al
COVID.

Me refiero a los meses que se les descontaron cada quincena a los servidores
publicos en apoyo al COVID. ... “

Por esta razon, se le proporcionaron unicamente los recibos de pago de los meses de
agosto y septiembre de 2020 en versiones publicas.

Sin embargo, en caso que el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el acuerdo correspondiente considere
pertinente realizar una inspeccion a los recibos de pago de los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre del afio 2020 de mandos medios y superiores
ubicados en los archivos fisicos de esta Secretaria, estan a la disposicion del
personal de dicho 6rgano, siempre que se cumplan con las debidas medidas de
proteccion a los datos personales de los servidores publicos de esta Secretaria.

8.- Ahora bien, en cuanto a la parte de inconformidad del recurrente en la que sefnala:

" ... certifique si efectivamente el comité de transparencia avalo la version publica que
la informacién testada no se refiere a los descuentos del COVID, los recibos de pago
que fueron entregaron en version publica y que el comité de transparencia certifico
y/o0 avalé y/o aprobd dicha version publica son descuentos del COVID, fueron
descuentos que se les hizo a cada servidor publico sin el consentimiento de ellos, por
tal motivo pido al Consejo General de apersone a las oficinas del sujeto obligado y
compruebe con los recibos originales que no son descuentos del COVID. ... "

Con fecha veintiséis de marzo del afio dos mil veintiuno, el Consejo General del
entonces |Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca (IAIP), ahora OGAIPO, emitié resolucién al recurso
de revision 167/2020, derivado de la solicitud de informacién con numero de folio
01272820, relativo a la version publica de los recibos de pago de las dos quincenas
de los meses de agosto y septiembre 2020 de los mandos medios y superiores. El
cual se agrega al presente como Anexo 6

Por lo anterior, en cumplimiento a la resolucion mencionada en el parrafo que
antecede, con fecha veintiuno de abril del afno dos mil veintiuno, mediante acuerdo
06/2021 emitido por el Comité de Transparencia de la entonces Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano (SEPIA) ahora SIPCIA, se llevé a cabo la nueva
clasificacion de informacioén respecto del apartado denominado "deducciones" y
version publica de los recibos de pago en comento. Mismos que agrego en copias
certificadas como Anexo 7.

Con lo que se puede demostrar que efectivamente el Comité de Transparencia
aprobo la reclasificacion de los multicitados recibos de pago.

9.- En cuanto a la parte del recurso en la que sefala:

" ... que la informacion testada no se refiere a los descuentos del COVID los recibos
de pago que fueron entregaron en version publica y que el comité de transparencia
certificd y/o avald y/o aprobd dicha version publica son descuentos del COVID, fueron
descuentos que se les hizo a cada servidor publico sin el consentimiento de ellos, por
tal motivo pido al Consejo General de apersone a las oficinas del sujeto obligado y
compruebe con los recibos originales que no son descuentos del COVID. ... "
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Es importante mencionar que la resolucion al recurso de revision 167/2020, en la que
se basa la respuesta que dio este sujeto obligado al recurrente, establece de forma
textual en las paginas 14 y 15 relativas al considerando cuarto, lo siguiente:

Pagina 14.- " ... Al respecto, del analisis realizado a la Resolucion ROA 7759/05, se
tiene el siguiente argumento visible a foja 391:

" ... Sexto. Por otro lado, al solicitar la totalidad de los ingresos de los servidores
publicos, el recurrente incluyd la informacion relativa a las deducciones aplicadas a su
némina quincenal, las cuales podrian estar clasificados como confidenciales con base
en el fundamento juridico invocado por la propia Comisién de Operacion y Fomento
de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional.

En principio, las deducciones son datos de caracter publico, pues es a partir de ellas
como se determina la remuneracion neta de cualquier servidor publico.

Ahora bien, como el propio recurrente lo reconocié en sus solicitudes de informacion
con numeros de folios 1113500003505 y 1113500002405, existen ciertas deducciones
que se refieren unica y exclusivamente al ambito privado de las personas de los
servidores publicos, como pudieran ser aquellas derivadas de una resolucion judicial
(por ejemplo, una pensién alimenticia}, la contratacion de un seguro o descuentos por
préstamos personales. Estos datos revelan parte de las decisiones que adopta una
persona respecto del uso y destino de su remuneracion mensual, lo cual incide en la
manera en que finalmente se integra su patrimonio, por lo que se considera que esa
informacién no es de caracter publico, sino que constituye informacién confidencial en
virtud de que corresponden a decisiones personales.

En este sentido dichas deducciones constituyen informacion que se encuentra
clasificada como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud C-
de que se trata de datos que uUnicamente conciernen a la intimidad de las personas

sin importar que tengan el caracter de servidores publicos.

En ese orden de ideas, se considera que las deducciones que tienen el caracter
publico son exclusivamente aquéllas que se efectuan porque asi lo establecen las
disposiciones legales como por ejemplo las retenciones con motivo del Impuesto
sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo y que no dependen de la decision
personal de cada servidor publico.” .... "

Pagina 15.- Ahora bien, la pagina 15 relativo al considerando cuarto que a la letra
dice:

" ... Como se puede observar en la Resolucién emitida por el Organo Garante
Nacional no establece que las deducciones sean clasificadas como confidenciales,
sino, "son datos de caracter publico" y solamente aquellas que pudieran ser derivadas
de una resolucién Judicial como por ejemplo una pensién alimenticia la contratacion
de un sequro o descuentos por préstamos personales que revelen parte de las
decisiones que adopta una persona respecto del uso y destino de su
remuneracion mensual, lo cual incide en la manera en que finalmente se integra
su patrimonio, es considerada como personal y por ende confidencial; pues,
ademas reitera que las deducciones que tienen el caracter publico son
exclusivamente aquellas que se efectiian porque asi lo establecen las disposiciones
legales, como por ejemplo las retenciones con motivo del Impuesto sobre la Renta o
sobre Productos del Trabajo, y que no dependen de la decision personal de cada
servidor publico.

Es claro entonces, que unicamente las deducciones relativas a las retenciones de
impuestos son consideradas como publicas, por otra parte, aquellas derivadas de una
resolucion judicial como el caso de pensiones alimenticias y las decisiones
personales como adquirir un seguro de vida, un préstamo personal, un donativo o
apoyo, se insiste éstos hechos son de caracter confidencial.
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10.- Por otra parte, de acuerdo al articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relativa la prueba de dafio, se sefialo lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Siendo necesario demostrar la importancia de testar los datos personales, toda vez
que puede ser un riesgo para los titulares de los mismos, y mas aun cuando es un
derecho constitucional, tal como se ha venido sefalando.

Ademas que de acuerdo a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas en sus numerales primero y segundo sefiala:

Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
clasificadas.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

Xlll. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados, tendiente a acreditar que la divulgaciéon de informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;

Bajo ese contexto, los datos personales y en consecuencia también considerados
como confidenciales fueron testados, tomando en cuenta la resolucion al recurso de
revision numero R.R.A.l. 167/2020 de fecha veintiséis de marzo del afio dos mil
veintiuno emitida por el Consejo General del entonces Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca (IAIP)
ahora OGAIPO, el cual ordend la reclasificacion de la informaciéon respecto del
apartado "deducciones"” de los recibos de pago, sefialando que se analizara de
manera particular cada caso testando tnicamente aquellos conceptos que pudieran
ser derivados de una resolucion judicial como por ejemplo, una pension alimenticia, la
contratacion de un seguro o descuentos por préstamos personales, sin que sea
procedente testar los relacionados con la retencion derivado del pago de impuestos.

Por lo que, en el presente caso la divulgacién de la informacién que fue testada en
cada uno de los recibos de pago de las dos quincenas de los meses de agosto y
septiembre del afio dos mil veinte de los mandos medios y superiores de esta
Secretaria, puede traer riesgo de seguridad para los titulares de dicha informaciéon e
inclusive para miembros de sus familias, aunado a que son datos que solo le
conciernen a los mismos, toda vez que se encuentran dentro del rubro de
deducciones (seguros de vida, préstamos personales y apoyos o donaciones).

En razén de lo anterior, la clasificacion que se realizd fue sin que se testaran las
deducciones relativas al pago de impuestos, puesto que todas las demas
deducciones se refieren Unica y exclusivamente al ambito privado de los servidores
publicos, como pudieran ser aquellas derivadas de una resolucién judicial (por
efemplo, una pensién alimenticia). la contratacion de un seguro, descuentos por
préstamos personales, donaciones o apoyos. Estos datos revelan parte de las
decisiones que adopta una persona respecto del uso y destino de su remuneracion
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mensual lo cual incide en la manera en que finalmente se integra su patrimonio por lo
que se considera que esa informacion no es de caréacter publico sino que constituye
informacién confidencial en virtud de que corresponden a decisiones personales.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 6 apartado A y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 de la Ley Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 24 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca; que se transcriben en forma textual:

" ... Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 6.- ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes .... "

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

"... Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rifan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros ....

n

Ley Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca:

" ... Articulo 58. Los servidores publicos que reciban, gestionen, administren o
resguarden informacion que les entreguen los particulares, deberan en todo momento
proteger los datos personales en términos de la normatividad aplicable .... "

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca:

" ... Articulo 24.- Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los
datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el responsable debera
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo fisico y
técnico para la proteccion de los datos personales que permitan protegerlos contra
dafo, pérdida, alteracion, destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado
asi como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad. ... "

De la lectura sistematica de los articulos en referencia, advertimos la necesidad de
proteger los datos personales de los titulares de los recibos de nomina ya citados,
mismos que fueron testados por parte de la Unidad Administrativa en términos que
fija la ley, con el propésito de tutelar el derecho a la confidencialidad que otorga la
Constitucion a cualquier persona. Maxime cuando existe una resolucion emitida por el
Organo Garante que determina dicha clasificacion.

Aunado a lo anterior, los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 6°. fracc XVIIl, 61 y 62 de Ley Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 3 fraccion
Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Oaxaca, definen la informacién considerada como confidencial:

"... Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

" ... Ley Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca

Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de esta Ley, se
entendera por:

XVIll. Informaciéon Confidencial: La informacion en posesion de los sujetos obligados,
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, por lo que no puede ser
difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo
contemple la presente Ley y la ley de la materia;

Articulo 61. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales es
confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores
publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Articulo 62. Se considerara como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusioén, distribucién o comercializacién y cuya divulgacion no esté prevista en una
ley,-

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca:

Articulo3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a ftravés de cualquier
informacion;

Como se puede observar la clasificacion de informacién y elaboracién de versiones
pubicas de los recibos de pago de mérito, son conforme a derecho, puesto que no se
testa la informacion relativa al pago de impuestos previsto por la ley de la materia.

Sin embargo, nuevamente en caso que el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de QOaxaca, mediante el acuerdo correspondiente
considere pertinente realizar una inspeccion en los archivos fisicos estan a la
disposicion del personal de dicho organo, cumpliendo con las debidas medidas de
proteccion a los datos personales de los servidores publicos de esta Secretaria.

11.- En conclusion, el recurso de revision, no se encuentra en ninguna de las
causales que prevé el articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en consecuencia la
razén de interposicion que presenta el recurrente de mérito es improcedente, puesto
que se ha demostrado que existe una clasificacion avalada por el Comité de
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Transparencia y que deriva de una resolucién a un recurso de revisién anterior pero
que se trata de la misma informacioén. Por lo que el presente recurso no encuadra en
ninguna de las fracciones del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, se solicita de la manera mas atenta, sea desechado o se sobresea el
presente recurso de revision por ser notoriamente improcedente como lo establecen
los articulos 152 fraccion I, en relacion con el 154 fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, que a la letra dicen:

" .. .Articulo 152. Las resoluciones del Organo Garante podran:

|. Desechar o sobreseer el recurso;

Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando: ...
L.

Ill. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision
establecidos en esta Ley; ... "

Adjunto al presente se remiten y ofrecen las siguientes:

Nombre del

PR UEBA S Recurrente,

articulo 116 de la
LGTAIP.

1. Copia certificada de la solicitud de informacion de *****xxxkkkkkixiik = racibida a traves

del Sistema de Solicitudes de informacion SISAI 2.0, con fecha quince de noviembre
del afio dos mil veintidds, para su atencién a partir del dieciséis de noviembre del afio
dos mil veintidés, registrada con nimero de folio 201181422000072. Anexo |

2. Copia certificada del memorandum nimero SEPIA/UJ/168/2022, de fecha dieciséis
de noviembre del afio dos mil veintidés, emitido por la unidad de transparencia,
dirigido a la Unidad Administrativa. Anexo 2.

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD|

3. Copia certificada del memorandum numero SEPIA/UA/M/0119/2022, recibido con
fecha veintidés de noviembre del afio dos mil veintidés, emitido por la Unidad
Administrativa. Anexo 3

4. Copia certificada del acuerdo nimero 43/2022, de fecha veinticuatro de noviembre
del afio dos mil veintidds, emitido por el Comité de Transparencia. Anexo 4.

5. Copia certificada del oficio numero SEPIA/UJ/198/2022, de fecha veinticuatro de
noviembre del afio dos mil veintidés, suscrito por la Unidad de Transparencia, e o
mediante el cual da respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio ity 116 do Ia
201181422000072, del C. #sxwsmsxsimmssirrss Anexo 5 o

6. Copia certificada de la resolucion al recurso de revision 167/2020, derivado de la
solicitud de informacién con numero de folio 01272820, emitida por el Consejo
General del entonces Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca (IAIP), ahora OGAIPO, de fecha veintiséis
de marzo del afio dos mil veintiuno. Anexo 6

7. Copia certificada del acuerdo 06/2021 emitido por el Comité de Transparencia de la
entonces Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano (SEPIA) ahora SIPCIA, de
fecha veintiuno de abril del afio dos mil veintiuno, y version publica de los recibos de
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pago de los meses de agosto y septiembre del afio dos mil veinte de mandos medios
y superiores de este sujeto obligado. Anexo 7.

ALEGATOS:

El articulo 16 de la Constitucion Federal establece el principio de legalidad al que esta
sujeto nuestro sistema juridico, en efecto, este dispositivo establece el régimen de
facultades expresas a las autoridades, mismo que es oportuno transcribir:

"... Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
sequidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo .... "

De su lectura se advierte que toda autoridad tiene la obligacién de fundar y motivar
sus determinaciones, esto es, las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
autoriza. Este régimen de facultades permite a las personas cuestionar la validez de
los actos que no estan ajustados a derecho, por lo cual las autoridades tienen la
obligacion de atenerse a sus facultades expresas, precisamente para otorgar una
seguridad juridica.

Lo cual esta contemplado en el articulo 2° de la Constitucion Local, que a la letra dice:

"... Articulo 2.-

El Poder Publico y sus Representantes solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y
deben hacer lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no
les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena .... "

Por lo anterior, en ejercicio del principio de legalidad se sefiala lo siguiente:

a) Como se ha mencionado en parrafos anteriores, es improcedente el recurso de
revision presentado por el recurrente, debido a que no se configura en ninguna de las
causales que seniala el articulo 137 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Toda vez que, aun cuando el recurso se basa en la fraccion Il del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, que establece:

" ... Articulo 137. El recurso de revision procede, por cualquiera de las siguientes
causas:

.
II. La declaracion de inexistencia de informacion; ... "

En parrafos arriba mencionados del presente informe, quedd demostrado que el
acuerdo de inexistencia de informacion que emite el Comité de Transparencia, es
Unicamente para recibos de pago de mandos medios y superiores correspondiente a
los meses de octubre y noviembre del afio 2020, en los que no existe descuento de
apoyo por el covid cumpliendo asi lo establecido por la fraccion Il del articulo 127 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, sin embargo, el recurrente pretende hacer creer que no se quiere
proporcionar la informacion.

Es importante recalcar que el recurrente en su solicitud de informacién requiere los
recibos de pago de los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre del ario
2020 de los servidores publicos de esta Secretaria, sin embargo, es enfatico al
solicitar que sean los recibos a los que se les hace el descuento por apoyo al COVID,
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en razoén a esto, se le proporcioné unicamente la version publica de los recibos pago
en los que si se llevaron a cabo las deducciones que fue en los meses de agosto y
septiembre del ario 2020.

Asimismo, se ha demostrado que la declaracion de inexistencia de informacion no se
llevé a cabo de forma arbitraria como quiere hacerlo ver el recurrente, toda vez que la
Unidad Administrativa de este sujeto obligado, que es el area con las facultades para
dar respuesta a la solicitud de informacion relativa a recibos de pago de servidores
publicos de la Secretaria, sefiala que durante los meses de octubre y noviembre del
ano 2020, no se llevaron a cabo deducciones relativas al apoyo a COVID, aunado a
ello, dicha respuesta fue confirmada por el Comité de Transparencia de este sujeto
obligado mediante su acuerdo nimero 43/2022, el cual se agregé en copia certificada
al presente informe.

b) En cuanto a la parte que pretende hacer creer que la version publica de los
recibos de pago de los meses de agosto y septiembre del afio 2020, se llevd a cabo
sin la intervencion de Comité de Transparencia, también se ha demostrado con las
copias certificadas del acuerdo numero 06/2021 emitido por el Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, que se dio cumplimiento a la resolucién al
recurso de revision numero 167/2020, emitido por el Consejo General del entonces
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Oaxaca (IAIP), ahora OGAIPO, derivado de la solicitud de informacion con
numero de folio 01272820, mediante el cual ordené a este sujeto obligado la nueva
clasificacion de informacion y version publica de los recibos de pago especificamente
en el rubro de "deducciones" del afio 2020 de mandos medios y superiores,
resolucion que también se anexd en copias certificadas.

c) Por lo que respecta a su sefialamiento sobre la parte testada de los recibos de
pago de los meses de agosto y septiembre del afio 2020 de mandos medios y
superiores, es necesario sefialar que la clasificacion de informacion que se llevo a
cabo en el acuerdo 06/2020 por el Comité de Transparencia de esta Secretaria, fue
en cumplimiento a la multicitada resolucion al recurso de revision 167/2020 emitido
por el 6rgano garante local, y en el caso que nos ocupa, el ahora recurrente solicitd
exactamente la misma informacién, relativa a los recibos de pago de los meses de
agosto y septiembre de los mandos medios y superiores del afio 2020 con descuento
de apoyo a COVID, por lo cual, no es necesario que se vuelva a realizar la
clasificacion de la informacién, mas aun cuando esa clasificacion se refiere a datos
personales, lo anterior, de acuerdo a lo establecido por el articulo 61 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, que a la letra dice:

" ... Articulo 61. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores
publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones. Los
sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion
que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad que obren en
sus archivos .... "

Asimismo, la resolucion sefala especificamente que se considera que las
deducciones que tienen el caracter publico son exclusivamente aquéllas que se
efectuan porque asi lo establecen las disposiciones legales como por ejemplo las
retenciones con motivo del Impuesto sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo, y
que no dependen de la decision personal de cada servidor publico,

Por lo anterior, la clasificacion de informacién que se llevd a cabo de manera
particular por cada uno de los recibos de pago citados, fue testando uUnicamente
aquellos conceptos que pudieran ser derivados de una resolucion judicial como por
ejemplo, una pension alimenticia, la contratacion de un seguro o descuentos por
préstamos personales, apoyos o donaciones, en virtud de que se trata de datos que
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Unicamente conciernen a la intimidad de las personas sin importar que tengan el
caracter de servidores publicos.

En conclusion, el recurso de revision, no se encuentra en ninguna de las causales
que prevé el articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en consecuencia la razéon de interposicion
que presenta el recurrente de mérito es improcedente, puesto que se ha demostrado
que existe una clasificacion avalada por el Comité de Transparencia y que deriva de
una resolucion a un recurso de revision anterior pero que se trata de la misma
informacién. Por lo que el presente recurso no encuadra en ninguna de las fracciones
del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.

d) Por lo que nuevamente se solicita de la manera mas atenta, sea desechado o se
sobresea el presente recurso de revision por ser notoriamente improcedente como lo
establecen los articulos 152 fraccion 1, en relacién con el 154 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, que a la letra dicen:

" . Articulo 152. Las resoluciones del Organo Garante podran:

|. Desechar o sobreseer el recurso; ...

Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando: ...
L.

Ill. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision
establecidos en esta Ley,- ... "

Lo anterior, debido a que el recurso de revisiobn no se encuentra en ninguna de las
causales que prevé el articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en consecuencia la
razén de interposicion que presenta el solicitante de mérito es improcedente.

Por lo antes expuesto; a usted C. Comisionado Instructor del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, atentamente solicito:

PRIMERO- Se me tenga rindiendo el presente informe en tiempo y forma.

SEGUNDO.- Se me tenga por acreditada la personalidad que menciono y por
autorizadas a las personas que sefialo.

TERCERO.- Se me tengan por rendidos los alegatos y por admitidas las pruebas que
se ofrecen.

CUARTO.- En base a lo arriba expuesto, solicito a usted de la manera mas atenta,
sea desechado o se sobresea el presente recurso de revision, toda vez que es
improcedente, tal como lo establecen los articulos 152 fraccién | , en concordancia
con el 154 fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sin otro particular, me es grato suscribirme a sus érdenes.

...” (Sic)

Adjuntando copia de:

e Memorandum nimero SEPIA/UJ/168/2022.
e Memorandum numero SEPIA/UA/M/0119/2022.
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e Acuerdo 43/2022 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicano del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos.

e Oficio numero SEPIA/UJ/198/2022.

e Resolucion emitida por parte del Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, referente al recurso de revision R.R.A.1.167/2020.

e Acuerdo 06/2021 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicano del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

e Sesenta y dos fojas utiles consistentes en copia certificada de recibos de
némina testados.

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que
formulara alegatos y ofreciera pruebas, sin que realizara manifestaciones; de la
misma manera, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso
a) y 147 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a
vista de la parte Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, asi
como la informacion proporcionada y se le requiri6 a efecto de que realizara

manifestacion al respecto.

Octavo. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha dos de febrero del afio dos mil veintitrés, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacién alguna, por lo que
con fundamento en los articulos 97 fraccién VIl y 147 fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, vy,

Considerando:

Primero. Competencia.
Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,

Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
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competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 11l del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante
de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno
de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre
del afo dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacion al sujeto obligado el dia dieciséis de noviembre del afio dos mil
veintidds, interponiendo su medio de impugnacién el dia cinco de diciembre del
mismo afo, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacién, por
lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

que a la letra senala:
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“‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccioén lll, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo
que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.”

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de fondo.
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La litis consiste en determinar si el Sujeto Obligado procedié conforme a Derecho
al dar respuesta a la solicitud de informacion, particularmente, si resulta
procedente la clasificacion de la informacion respecto de los descuentos en apoyo
al Covid, asi como la inexistencia de parte de la misma, para en su caso ordenar o
no la entrega, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para tal efecto, primeramente es necesario sefalar, que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademas, de conformidad con el tercer
parrafo del articulo 1° de nuestra Constitucién Federal, todas las autoridades, en el
ambito de su competencia, tienen la obligacién de “promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de
Acceso a la Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados
del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se le
imponen en el ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando en todo

momento su proteccién y promocion.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese orden de ideas, se tiene que para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 60., apartado A, fraccidn |, es requisito primordial
que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la
informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle
la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

propias.
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Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032, de rubro y textos siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En el presente caso, derivado de las constancias en el expediente al rubro
indicado, se desprende que el particular solicit6 se le entregara copias
escaneadas de los recibos de pago de los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre del aino 2020, de los mandos medios y superiores en donde se les
descontaron a los servidores publicos del COVID en apoyo al COVID, precisando
que, “refiero a los meses que se les descontaron cada quincena a los servidores
publicos en apoyo al COVID”, tal como quedd detallado en el Resultando

PRIMERO de esta Resolucion, dando el Sujeto Obligado respuesta al respecto.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado refirid sustancialmente que entregaba los
recibos de pago solicitados en una version publica unicamente de los meses de
agosto y septiembre de 2020 en que fueron realizados dichos descuentos, pues
de los meses de octubre y noviembre de ese mismo afo, no se realizaron

descuentos por dicho motivo.

En ese sentido, el agravio del recurrente consiste en la clasificacién de la
informacion de los descuentos de apoyo al COVID, asi como de la inexistencia de

parte de la informacion.
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En via de alegatos, el Sujeto Obligado esencialmente refiri6 que dio atencion a la
solicitud de informacién apegado a la Resolucion numero 167/2020 aprobada por
el Consejo General del entonces Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca (lIAIP), en la que se
establecid unicamente como informacion de acceso publico en el rubro de
“‘deducciones” aquellas que se efectuan porque asi lo establecen las disposiciones
legales, como por ejemplo, las retenciones con motivo de impuesto sobre la Renta
o sobre productos del Trabajo y que no dependen de la decision personal de cada

servidor publico.

Por lo que, derivado de lo anterior, emitié el “ACUERDO 06/2021 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA”, en el que clasifico parte de la

informacion contenida en los recibos de pago, derivado de la Resolucion

anteriormente citada.

Al respecto debe decirse primeramente que, la informacion relativa a la
remuneracion de los servidores publicos corresponde a informacién que forma
parte de las obligaciones de transparencia comunes, es decir, aquella informacion
que los sujetos obligados deben de poner a disposicion del publico sin que medie
solicitud de por medio, tal como lo establece el articulo 70, fraccién VIII, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;”

En consonancia con lo anterior, el articulo 67 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, establece que, aun tratandose de informacién relacionada con datos
personales, si ésta se encuentra establecida por decision expresa de una Ley

como informacién de acceso publico, la misma debera ser considerada como tal:
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“Articulo 67. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién, con excepcion de los siguientes casos:

1. Por Ley, tenga el caracter de publica;”

De lo anterior se infiere que, aun cuando el nombre del servidor publico, asi como
la remuneracibn que aquel percibe, son considerados como informacién
confidencial, al estar en un supuesto de excepcion por disposicién expresa en la

Ley como informacion de caracter publica, no puede restringirse su acceso.

En este sentido, de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, se
concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas, en
tanto que el acceso a dicha informacion permite transparentar la aplicacion de los
recursos publicos que son otorgados al Sujeto Obligado para el cumplimiento de

sus funciones.

Sirve de sustento a lo anterior, para justificar el acceso a la informacién relativa al
pago de las remuneraciones de los servidores publicos, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aplicables por

analogia y que a continuacion se citan:
"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion N, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados.”

"Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemética de lo previsto en los
articulos 3°, fraccion II; 7°, 9" y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no constituye
informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos,
ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion.”

Por otra parte, pero bajo esa misma linea argumentativa el articulo 129 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, precisa:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.”

Tomando en consideracion las bases anteriores, respecto a las copias escaneadas
de los recibos de pago del mes de agosto, septiembre, octubre, noviembre del afio
2020 de los mandos medios y superiores en donde se les descontaron a los
servidores publicos del COVID en apoyo al COVID, que fue solicitado por el
Recurrente, es indispensable también traer a colacion la normatividad aplicable al

caso en estudio.

Asi, por una parte, se tiene que en los articulos 101 y 804 fraccion Il de la Ley
Federal del Trabajo, se establece que los patrones tienen la obligacion de entregar

y conservar las documentales, relativo a los recibos de pagos:

“Articulo 101.- El salario en efectivo debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda substituir la moneda.

Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podra efectuarse por medio
de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro
medio electronico. Los gastos o costos que originen estos medios alternativos de
pago seran cubiertos por el patron.

En todos los casos, el trabajador debera tener acceso a la informacién detallada de
los conceptos y deducciones de pago. Los recibos de pago deberan entregarse al
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trabajador en forma impresa o por cualquier ofro medio, sin perjuicio de que el patrén
lo deba entregar en documento impreso cuando el trabajador asi lo requiera.

Los recibos impresos deberan contener firma autégrafa del trabajador para su
validez;, los recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales digitales por
Internet (CFDI) pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hara
prueba si se verifica en el portal de Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
en caso de ser validado se estara a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 836-D de
esta Ley.”

“Articulo 804.- El patron tiene obligaciébn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;

Il. Listas de raya o nébmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Por otra parte, el articulo 94 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establece sobre los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un

servicio personal subordinado, lo siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral.
Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun
cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacién, asi como los
obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

Del mismo modo, el articulo 99 de la misma Ley en comento, dispone:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendréan las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

Ill. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de
pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132
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fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.

”

De manera que, para el caso de las copias escaneadas de los recibos de pago del
mes de agosto, septiembre, octubre, noviembre del afo 2020 de los mandos
medios y superiores en donde se les descontaron a los servidores publicos del
COVID en apoyo al COVID, conforme a la normatividad anteriormente citada, este
se realiza justamente a través de la expresion documental denominado “recibo de
pago”, en el que se deben incluir tanto las percepciones como las deducciones
correspondientes, por lo que el Sujeto Obligado debe contar en sus archivos con
dicho documento, al constituir una obligacion que le imponen las leyes en materia

laboral y fiscal.

Ahora bien, cabe recalcar que el articulo 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece que, para efectos de atender el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, los Sujetos Obligados deberan
elaborar una version publica de los documentos que obren en su poder y que

contengan datos considerados como reservados o confidenciales:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

Establecido lo anterior, resulta necesario entrar al estudio correspondiente
respecto del apartado de deducciones del “recibo de pago”, esto de conformidad
con lo argumentado por el sujeto obligado derivado de la Resolucion aprobada por
el entonces Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, la definicion de la palabra deducir!, en el Diccionario de la Lengua
Espafola, se establece como wuna de sus acepciones la de
Restar o descontar una cantidad.

Asi, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI), hoy Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI),

I hitps://dle.rae.es/deducir
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en la Resolucion RDA 1159/052, el Comisionado Ponente realizd el siguiente

argumento visible a foja 39:

“Sexto. Por otro lado, al solicitar la totalidad de los ingresos de los servidores
publicos, el recurrente incluyé la informacion relativa a las deducciones
aplicadas a su némina quincenal, las cuales podrian estar clasificados como
confidenciales con base en el fundamento juridico invocado por la propia
Comisiéon de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional.

En principio, las deducciones son datos de caracter publico, pues es a partir de
ellas como se determina la remuneracion neta de cualquier servidor publico.
Ahora bien, como el propio recurrente lo reconocio en sus solicitudes de
informacion con numeros de folios 1113500003505 y 1113500002405, existen
ciertas deducciones que se refieren unica y exclusivamente al ambito privado
de las personas de los servidores publicos, como pudieran ser aquellas
derivadas de una resolucion judicial (por ejemplo, una pension alimenticia), la
contratacion de un seguro o descuentos por préstamos personales. Estos datos
revelan parte de las decisiones que adopta una persona respecto del uso y
destino de su remuneracion mensual, lo cual incide en la manera en que
finalmente se integra su patrimonio, por lo que se considera que esa
informacion no es de caracter publico, sino que constituye informacion
confidencial en virtud de que corresponden a decisiones personales.

En este sentido, dichas deducciones constituyen informacién que se encuentra
clasificada como confidencial, con fundamento en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en virtud de que se trata de datos que Unicamente conciernen
a la intimidad de las personas, sin importar que tengan el caracter de servidores
publicos.

En este orden de ideas, se considera que las deducciones que tienen el
caracter publico son exclusivamente aquéllas que se efectuan porque asi lo
establecen las disposiciones legales, como por ejemplo las retenciones con
motivo del Impuesto sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo, y que no
dependen de la decision personal de cada servidor publico.”

Como se puede observar en la Resolucién emitida el Organo Garante Nacional, no
establece que las deducciones sean clasificadas como confidenciales, sino “son
datos de caracter publico”, y solamente aquellas que pudieran ser derivadas de
una resolucioén judicial como por ejemplo, una pension alimenticia, la contratacion
de un seguro o descuentos por préstamos personales, que revelan parte de las
decisiones que adopta una persona respecto del uso y destino de su

remuneracion mensual, lo cual incide en la manera en que finalmente se integra

2 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp  (NUmero de Expediente: 1159; Ano
2005; Comisionado Ponente: Alonso Lujambio lrazabal; Dependencia/Entidad: Comisidn
de Operacion y Fomento de Actividades Académicas el IPN; Sentido de la Resoluciéon:

Modifica)
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su patrimonio, es considerada como personal y por ende confidencial; pues,
ademas reitera que las deducciones que tienen el caracter publico son
exclusivamente aquéllas que se efectian porque asi lo establecen las
disposiciones legales, como por ejemplo las retenciones con motivo del Impuesto
sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo, y que no dependen de la decision

personal de cada servidor publico.

En efecto, existen deducciones derivadas de impuestos que no depende de la
decision personal del servidor publico y que ademas resulta de interés publico,
pues con ello se garantiza el efectivo escrutinio al demostrar que se cumple con la

obligacion del pago de impuestos derivada de obligaciones fiscales.

En el mismo sentido, al resolver el Recurso de Revision identificado con el nimero
RDA 0843/123, en el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI, la Comisionada Ponente

esgrimio el siguiente argumento visible en la pagina 15:

“Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que en el caso de que los
recibos de pago que el sujeto obligado entregue al particular contengan informacion
confidencial, tales como: Registro Federal de Contribuyente, Clave Unica de Registro
de Poblacion, numero de filiacion, numero de sequridad social, descuentos derivados
de una orden judicial, asi como las deducciones que se desprendan de decisiones
personales de los servidores publicos que impacten en su patrimonio; el IPN debera
elaborar una version publica en la que teste dichos datos personales, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion de la LFTAIPG.”

Asi tenemos que, en ambas resoluciones el entonces IFAl, hoy INAI, determind
que existen ciertas deducciones que se refieren unica y exclusivamente al ambito
privado de los servidores publicos, como pudieran ser aquellas derivadas de una
resolucidn judicial, la contratacion de un seguro o descuentos por préstamos
personales; en tanto que las mismas revelan parte de las decisiones que adopta
una persona respecto del uso y destino de su remuneracion salarial, lo cual incide
en la manera en que se integra su patrimonio, por lo que se considera que esa
informacidén no es de caracter publico, sino que, en virtud de que corresponden a
decisiones tomadas en el ambito personal, debe ser clasificada como informacién

confidencial.

De este modo, de una armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

3 hitp://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp (NUmero de Expediente: RDA 843; Afo
2012; Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard Mariscal; Dependencia/Entidad:
Instituto Politécnico Nacional IPN; Sentido de la Resolucion: Revoca)
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De esta manera, el apartado de “Deducciones” en los recibos de pago de los
servidores publicos es por principio informacién publica y solamente aquellos
conceptos que pudieran ser derivados de una resolucion judicial como, por
ejemplo, una pension alimenticia, la contratacion de un seguro o descuentos por
préstamos personales, que revelan parte de las decisiones que adopta una
persona respecto del uso y destino de su remuneracion mensual, es considerada

como confidencial.

En el caso especifico, la documentacion solicitada consistente en los recibos de
pago de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre del afio 2020 de los
mandos medios y superiores en donde se les descontaron a los servidores
publicos en apoyo al COVID, si bien contiene las remuneraciones y deducciones
de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que de primera cuenta son
consideradas como informacién de acceso publico, tal como quedd acotado en el
cuerpo de la presente Resolucion, también es cierto que contienen ciertos datos
personales de quienes reciben dicha remuneracion, que de hacerse publicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que, a criterio de este Consejo
General, estos ultimos a los que se hace referencia, deben ser considerados como
confidenciales y, por lo tanto, deben testarse al momento de la elaboracion de
versiones publicas aquellos datos concernientes a: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de Seguridad Social (IMSS u otros), asi como los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion a las
deducciones que se realizan con motivo de un impuesto o la cuota por seguridad

social.

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, se considera
que el mismo constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar previamente ante la autoridad fiscal la identidad de la persona, su fecha

de nacimiento, entre otros aspectos.

Por su parte, no es o6bice manifestar que las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, con el propdsito de realizar -
mediante esa clave de identificacion- operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, consecuentemente, les permite hacerse identificables.

Lo anterior, constituye un razonamiento que fue compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales (IFAI) a través del Criterio 19/2017, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave
de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.”

De este modo, bajo el entendido que el RFC se vincula al nombre de su titular y
permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, se arriba a la conclusién de que en si mismo,
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién, en virtud de que éste se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y
sexo; siendo esta informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

es que la CURP debe considerarse también bajo el caracter de confidencial.

Argumento que es compartido por el Organo Garante Nacional, conforme al
criterio numero 18/17, el cual refiere:
“Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a

una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacién confidencial.”

Ahora bien, respecto a la Clave de Seguridad Social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

Por ultimo, la informacion relacionada a los préstamos o descuentos de caracter
personal, en virtud de no tener relacion con la prestacion del servicio y al no
involucrar en modo alguna a las instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Con independencia de lo anterior, también se comparte la premisa que los Datos
Patrimoniales relativa a decisiones patrimoniales, que pueden ser de la naturaleza
donativa, es informacion confidencial, tal como lo establece el Trigésimo Octavo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, a saber:
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“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacioén concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales, beneficiarios, dependientes
economicos, decisiones patrimoniales y analogos.”

De manera concreta, las donaciones son decisiones patrimoniales que en esfera

personalisima un trabajador determina tal hecho.

Conforme a lo anterior el analisis realizado por el sujeto obligado al formular
alegatos respecto de que “...en el presente caso la divulgacion de la informacion
que fue testada en cada uno de los recibos de pago de las dos quincenas de los
meses de agosto y septiembre del afio dos mil veinte de los mandos medios y
superiores de esta Secretaria, puede traer riesgo de seguridad para los titulares
de dicha informacion e inclusive para miembros de sus familias, aunado a que son
datos que solo le conciernen a los mismos, toda vez que se encuentran dentro del
rubro de deducciones (seguros de vida, préstamos personales y apoyos o

donaciones).”, es correcto.

Sin embargo, es necesario establecer que en relacion a las deducciones relativas
al SARS-CoV-2 (Covid 19) que el particular requiere, al existir elementos con los
que este Organo Garante establece Hechos Notorios, como lo es un Decreto
expedido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y el exhorto del
H. Congreso del Estado de Oaxaca al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son suficientes para llegar a la conclusion
que las deducciones del concepto de Donacién o Apoyos, debe ser publico en el

presente asunto por la particularidad que tienen.

Lo anterior es asi, pues es de suma importancia, referirnos al Decreto* suscrito por
el entonces Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

Maestro Alejandro Murat Hinojosa, en el que se expide el Programa de Incentivos

4 hitp://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php2d=2020-4-28
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y Apoyos para la Estabilidad Economica de Oaxaca, publicado el veintiocho de
abril del afio dos mil veinte en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Dicho Decreto en su punto Octavo sefald “La Secretaria de Finanzas en
coordinacion con la Secretaria de Administracion, en el marco de sus facultades
implementaran las acciones necesarias para hacer efectiva la donacién del 10%
del sueldo neto que de manera quincenal aportaran de forma voluntaria los
trabajadores de confianza de la administracion publica centralizada y paraestatal,
durante los siguientes ftres meses, exceptuando personal de haberes, de
proteccion civil y personal médico, para la atencion de la actual pandemia y
establece un esquema de bonos extraordinarios para médicos, enfermeras y
auxiliares de salud de la Secretaria de Salud de Oaxaca y de los Servicios de
Salud de Oaxaca, conforme a los lineamientos que para tal efecto emita la

Secretaria de Salud del Estado”.

También se tiene como hecho notorio, el exhorto realizado al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca®, en el que
determiné “... para que se abstenga de aplicar los descuentos al salario de las y
los trabajadores de confianza del Gobierno del Estado de Oaxaca, anunciados en
su Programa de Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econémica de Oaxaca, y
en su caso, devuelva los descuentos ya realizados, toda vez que esta accion es

contraria a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.”

Elementos que, como se precisd, son hechos notorios, derivado de ello, es
indispensable dar acceso a la informacion relativa a las deducciones por concepto
de donacion o apoyos Covid realizado a los trabajadores de la Administraciéon
Publica centralizada y paraestatal, para el caso en particular, a la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano, ahora Secretaria de Interculturalidad, Pueblos

y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Lo anterior, considerando la obligacion de la administracién publica de
transparentar y rendir cuentas como un medio de salvaguarda de los derechos
humanos, condicion sine qua non de toda sociedad democratica, pues es de
resaltar que de conformidad con el Acuerdo emitido por el Titular del Poder
Ejecutivo, el descuento realizado fue para apoyar a trabajadores del sector salud,
en tal virtud, este Organo Garante determina que es dable entregar la informacion

relativa a las deducciones relacionadas al SARS-CoV-2 (Covid 19).

5

https://www.congresooaxaca.gob.mx/docsé4.congresooaxacda.gob.mx/documents/acu
erdos_emids/ALXIV_0827.pdf
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Pues ademas, no pasa desapercibido que en la Resolucién aprobada por el
entonces Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca (IEIAP), invocada por el sujeto obligado,
lo requerido en la solicitud de informacion motivo del medio de impugnacion, no
contenia la peticion de los descuentos por apoyo al Covid, por lo que la referida

Resolucion no analizé el tema.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en relacion a los recibos de pago de los
meses de octubre y noviembre, el sujeto obligado a través de su Unidad
Administrativa, refiri6 que no existieron descuentos, ante lo cual la parte
Recurrente solicito al interponer su medio de impugnacion, que se realizara una
inspeccion ocular a efecto de que se verificara que efectivamente no existieron
descuentos en los recibos de pago de los servidores publicos en ese periodo; sin
embargo, es necesario resaltar que la veracidad de la informacion otorgada por los
sujetos obligados no puede ser motivo de impugnacion, tal como lo prevé el
articulo 154 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;”

Por lo cual no se procedié a realizar tal inspeccién, mas aun cuando el area que
dio respuesta es la competente para conocer de la informacién solicitada; sin
embargo, también lo es que para efectos de que exista certeza es necesario que

el sujeto obligado declare formalmente la inexistencia de la informacién.

En relacion con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica, establece que la
declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités de Informacion
tiene como propésito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones

necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los
Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
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solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior de conformidad con lo previsto por los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, respectivamente:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

I. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Il. Ordenarda, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informaciéon solicitada no se encuentre en los archivos del
area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenarda, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercido dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y
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V. Notificara al 6rgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
que corresponda.”

De esta manera, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos obligados
realicen declaratoria de inexistencia de la informacién confirmada por su Comité

de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion Ill de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la
informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado debe establecer si la informacién debe ser generada, ordenando lo
conducente al area correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la
imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en el caso no puede ser

generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd6 un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestién y sefalard al servidor publico responsable de contar con la
misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito, se
tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmara la inexistencia de la informacion, sino
ademéas debe de contener los elementos necesarios, a través de una debida
motivacion, para garantizar que se realiz6 una busqueda exhaustiva de lo
requerido, para lo cual se deberan sefalar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la
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presente Resolucion, éste Consejo General declara parcialmente fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente; en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado a modificar su respuesta, a efecto de que porciones los
recibos de pago de los meses de agosto y septiembre en los que se visualice el
descuento en apoyo al Covid 19, derivado del decreto emitido por el entonces

Gobernador del Estado Mtro. Alejandro Murat Hinojosa.

Asi mismo, en relacion a los recibos de pago de los meses de octubre y
noviembre, debera realizar declaratoria de inexistencia, confirmada por su Comité
de Transparencia, apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, y proporcionarla a la parte Recurrente.

Se precisa que, de conformidad con lo previsto por los articulos 27 fraccion X'y 43
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vigente, el sujeto
obligado que debera dar cumplimiento a la presente Resolucion lo es la Secretaria

de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resoluciéon debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisién
Vigente de este Organo Garante, apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la

misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
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persista el incumplimiento a la presente Resolucién, se estara a lo establecido en

los articulos 175 y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la presente
Resolucién, éste Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, se ordena al Sujeto
Obligado a modificar su respuesta y atienda la solicitud de informacion, en los

términos precisados en el Considerando Quinto de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta

proporcionada a la Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y el articulo 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente para este Organo Garante, se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma
Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 140 fraccion 1, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. X6chitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resoluciéon del Recurso de Revisién
R.R.A.1/1041/2022/SICOM. = - - = = = = = = = = = m o m et e e e e e oo
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